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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIII Legislatura de la H.
Céamara de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 80, 81 y 82 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 75y 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a cargo de la
Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario de Nueva

Alianza.

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 y 72 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion |y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
presenta a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el

presente:

DICTAMEN
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Al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacioén se describe:

l.- En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcién ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision para su

analisis y dictaminacion.

Il.- En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se resume el

objetivo de la misma y los argumentos expuestos.

lll.- En el apartado “CONSIDERACIONES”, esta Comision dictaminadora expone
los argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente

dictamen.

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 4 de noviembre de 2016, la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, present6 ante el pleno la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 80, 81 y 82 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 75y 76 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Il.- La Iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XIX,

namero 4617-11l, martes 13 de septiembre de 2016.

lll.- Con fecha 7 de noviembre de 2016, la Mesa Directiva turné a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion de la LXIII legislatura de la H. Camara de Diputados

para su analisis y dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

l.- La propuesta de la Diputada es la siguiente:

Transparentar el ejercicio y manejo de los recursos publicos; sobre todo, en el caso
de las personas fisicas y morales que reciben apoyos de las distintas dependencias

gubernamentales.

Il.- La Diputada justifica su propuesta bajo los siguientes argumentos:

“Las normas aludidas presentan equivocos en su contenido, identificandose la necesidad
de no caer en su inaplicabilidad en funcién de sus deficiencias, para a posteriori, actuar
en su correccién, criterio que Nueva Alianza no comparte, en virtud de que nuestra
responsabilidad como Legisladores debe estar encaminada a ofrecer a la ciudadania
piezas legislativas de calidad, orientadas al servicio y bienestar publico.

Nos referimos concretamente a los articulos 80, 81 y 82 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y los correlativos 75 y 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El contenido de dichos articulos establecen una facultad de discrecionalidad a los 6rganos
garantes de la transparencia para determinar, bajo el método de discriminacién, cuéles
de las personas, fisicas 0 morales, deben cumplir con la obligacién de transparentar el
manejo de los recursos publicos que reciban y ejerzan y quienes no, condicién que
propicia una opacidad galopante.

Expresamos que la Norma Suprema establece un principio de excepcionalidad sobre la
informacion puablica, que consiste en que ésta sea declarada como reservada o
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confidencial; fuera de ello, toda informaciéon que posean los sujetos obligados,
debera atender al principio de maxima publicidad.

En funcién de ello, y derivado su analisis, es de apreciar que en las disposiciones de los
articulos referidos se presenta una inconstitucionalidad, dado que la ley, tal como
actualmente esta concebida, concede un principio de discriminacion al 6rgano garante al
tener la facultad de determinar los casos en que las personas fisicas o0 morales que
reciban y ejerzan recursos publicos, cumpliran con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion, directamente o a través de los sujetos
obligados, ademas de que deberan solicitar a dichas personas, atendiendo a los
lineamientos emitidos por el Sistema Nacional, que remitan el listado de informacion
gue consideren de interés publico.

Esta disposicion coarta el principio de “maxima publicidad”, por eso se plantea su
reforma, en virtud de que, atendiendo este principio, toda la informacién en posesién de
los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, destacando que se
establece que “toda” y no soélo la que consideren de interés publico.

En el caso que nos concurre, la Norma Suprema “obliga” y la ley que emana de aquella,
es decir, la Ley General y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
es ‘permisiva”; la primera impone la obligacién a las personas fisicas y morales que
reciban y ejerzan recursos publicos a transparentar la informacidon que posean, y la
segunda le permite al 6rgano garante de la transparencia para que determine, a su libre
albedrio, quienes de las organizaciones de la sociedad civil o de las personas fisicas o
morales privadas deban cumplir con la obligaciéon de transparentar la informacion que
posean en cuanto a los recursos publicos que reciben y ejercen, y quienes no; por lo tanto,
atendiendo al principio de jerarquia de normas ya expuesto, tanto a nivel jurisprudencial
como dogmatico, la Carta Magna debe prevalecer como norma superior y, en ese sentido,
la norma subordinada debe ser nula e inaplicable. En consecuencia, debe ser proscrita
del orden juridico mediante el decreto que se plantea. ”

.- El texto legal que propone se contrasta a continuacion con el texto legal vigente,

en el siguiente comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo Primero. Se reforman los articulos
80, 81 y 82 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, para quedar como sigue;
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Articulo 80. ... Articulo 80. ...

I. Solicitar a los sujetos obligados que, atendiendo
a los lineamientos emitidos por el Sistema
Nacional, remitan el listado de informacién que
consideren de interés publico;

I. Solicitar a los sujetos obligados que,
atendiendo a los lineamientos emitidos por
el Sistema Nacional, remitan el
listado complementario de
la informacion actualizada que posean;

Iy ...

oyl ..

Articulo 81. Los Organismos garantes, dentro de
sus respectivas competencias, determinardn-los
cases-en que las personas fisicas o morales que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad, cumpliran con las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacién
directamente o a través de los sujetos obligados
gue les asignen dichos recursos o, en los términos
de las disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad.

Articulo 81.Los Organismos garantes,
dentro de sus respectivas
competencias, deberan constatar que las
personas fisicas o morales que reciban y
ejerzan recursos publicos o realicen actos
de autoridad, cumplen con las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacion
directamente o a través de los sujetos
obligados que les asignen dichos recursos
0, en los términos de las disposiciones
aplicables, realicen actos de autoridad.

Los sujetos obligados correspondientes deberan
enviar a los Organismos garantes competentes un
listado de las personas fisicas o morales a los que,
por cualquier motivo, asignaron recursos publicos

0, en los términos que establezcan las
disposiciones aplicables, ejercen actos de
autoridad.

Los sujetos obligados correspondientes
deberan enviar a los Organismos garantes
competentes el listado completo e
integral de las personas fisicas 0 morales
a los que, por cualquier motivo, asignaron
recursos publicos o, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables,
ejercen actos de autoridad.

Para resolver sobre el cumplimento de lo sefialado
en el péarrafo anterior, los Organismos garantes
tomardn en cuenta si realiza una funcién
gubernamental, el nivel de financiamiento puablico,
el nivel de regulacibn e involucramiento
gubernamental y si el gobierno participé en su
creacion.

Para verificar el cumplimento de lo
sefialado en el parrafo anterior, los
Organismos garantes procederan en los
términos establecidos por el articulo 88
de estaley.

Articulo 82...

Articulo 82...

I. Solicitar a las personas fisicas o morales que,
atendiendo a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan el listado de
informacion que consideren de interés publico;

I. Solicitar a las personas fisicas o morales
que, atendiendo a los lineamientos emitidos
por el Sistema Nacional, remitan en una
relacion detallada toda la informacion
vinculada con el ejercicio y destino final
de los recursos publicos que ejerzan.
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lll. Determinar las obligaciones de transparencia
gue deben cumplir y los plazos para ello.

lll. Determinar los plazos para el
cumplimiento de las obligaciones de
transparencia.

SIN CORRELATIVO

Para el cumplimiento de la obligacién
prevista en este articulo, las personas
mencionadas deberan mantener
actualizada y accesible la informacién
para consulta directa.

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo Segundo. Se reforman los
articulos 75 y 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, para quedar en los términos
siguientes:

Articulo 75. El Instituto determinara los casos en
gue las personas fisicas o morales que reciban y
ejerzan recursos publicos federales o realicen
actos de autoridad, cumpliran con las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacién
directamente o a través de los sujetos obligados
gue les asignen dichos recursos o, en los términos
de las disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad.

Articulo 75. El Instituto constatara
todos los casos en que las personas fisicas
0 morales que reciban y ejerzan recursos
publicos federales o realicen actos de
autoridad, cumplan con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion
directamente o a través de los sujetos
obligados que les asignen dichos recursos
0, en los términos de las disposiciones
aplicables, realicen actos de autoridad.

Los sujetos obligados, en coordinacién con las
areas correspondientes, deberdn enviar al
Instituto un listado de las personas fisicas o
morales a los que, por cualquier motivo, asignaron
recursos publicos federales o, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables, ejercen
actos de autoridad.

Los sujetos obligados, en coordinacion con
las areas correspondientes, deberan enviar
al Instituto el listado completo e
integral de las personas fisicas 0 morales
a los que, por cualquier motivo, asignaron
recursos publicos federales o, en los
términos que establezcan las disposiciones
aplicables, ejercen actos de autoridad.

Para resolver sobre el cumplimento de lo sefialado
en el parrafo anterior, el Instituto tomara en cuenta
si las personas fisicas o morales en cuestion

Para verificar sobre el cumplimento de lo
sefialado en el parrafo anterior, el
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realizan una funciéon gubernamental, el nivel de
financiamiento publico, el nivel de regulacién e
involucramiento gubernamental y si el gobierno
particip6 en su creacion.

Instituto proceder4a en los términos
establecidos en el articulo 80 de esta ley.

Articulo 76. ...

Articulo 76. ...

I. Solicitar a las personas fisicas o morales que,
atendiendo a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan el listado de
informacion que consideren de interés publico;

I. Solicitar a las personas fisicas o morales
que, atendiendo a los lineamientos emitidos
por el Sistema Nacional, remitan una
relacion detallada que contenga toda la
informacioén vinculada con el gjercicio y
destino final de los recursos publicos
que ejerzan;

lll. Determinar las obligaciones de transparencia
que deben cumplir y los plazos para ello.

lll. Determinar los plazos para el
cumplimiento de las obligaciones de
transparencia.

Para el cumplimiento de la obligacion
prevista en este articulo, las personas
mencionadas deberan mantener
actualizada y accesible la informacién
para consulta directa.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer la presente

Iniciativa, de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccion XXIX-S en

relacion con el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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SEGUNDA.- Esta comision es competente para conocer y resolver la presente
Iniciativa en razén de lo que establece el articulo 39, fraccion XLIX de la Ley

Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- El articulo sexto Constitucional refiere que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada

temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional.

Refiere también que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad, mismo que se encuentra velado también en el
articulo 8 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Dicho articulo Constitucional, establece también que los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones.

Por otro lado, establece que la Federacion contara con un organismo auténomo (El
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales -INAI-), especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,

responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
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publica, en los términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTA.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece que el Sistema Nacional de Transparencia (SNT) tiene por objeto
fortalecer la rendicion de cuentas del Estado mexicano. Y tiene como finalidad
coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de
transparencia, asi como establecer e implementar los criterios y lineamientos

necesarios para ello.

QUINTA.- Esta Comision dictaminadora da cuenta que el 23 de junio del 2015, se
instalé el SNT que esta integrado por el INAI, los 32 organismos garantes de las
entidades federativas, Auditoria Superior de la Federacion, Archivo General de la

Nacion y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

SEXTA.- El pasado 4 de mayo de 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion los lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién
y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia

(Lineamientos).

Dichos Lineamientos contemplan las especificaciones necesarias para la
homologacién en la presentacién y publicacion de la informacién, al tiempo que

detallan los criterios minimos, tanto de contenido como de forma, que los sujetos
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obligados deberan tomar en consideracion al preparar la informacion que

publicaran para cumplir con sus obligaciones de transparencia.

Estos Lineamientos son de observancia obligatoria para el INAI, los organismos
garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes ambitos, y tienen
como proposito definir los formatos que se usaran para publicar informacion
prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente,

integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.

SEPTIMA.- La Diputada proponente afirma que el contenido de los articulos 80, 81
y 82 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los
articulos correlativos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica permiten discrecionalidad a los 6rganos garantes para determinar los
casos en que las personas fisicas 0 morales cumpliran con las obligaciones de

transparencia.

Al respecto, en los Lineamientos publicados, Anexo XIV personas fisicas y/o
morales que reciban y/o ejerzan recursos publicos! se establece que: Se debera
solicitar formalmente a los sujetos obligados que correspondan, un listado de
personas fisicas o0 morales a las que les hayan otorgado o permitido el uso de
recursos publicos y aquellas que realicen o hayan realizado actos de autoridad;
posteriormente, se analizaran los casos y se presentara al Pleno de cada
Organismo garante para su emision y publicacion el Acuerdo en el cual se emitira

el “Padrén de Personas fisicas y morales sujetas a obligaciones de transparencia

!, http://www.inai.org.mx/consulta_LT/anexos.html
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y acceso a la informacién”, ademas especificara si cumplirdn directamente o a
través de los sujetos obligados que en su caso les hayan otorgado el uso de

recursos publicos o permitido ejercer actos de autoridad.

Posterior a ello, los Organismos garantes tendran hasta un mes para solicitar
formalmente a todas las personas fisicas y morales especificadas en el Padrén, un
listado con la informacion que sea de interés publico y con base en lo especificado
por los sujetos obligados que, atendiendo a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan el listado de informacion que consideren de interés
publico, por lo que dicho listado debera contener por lo menos la siguiente

informacion:

e Ejercicio
¢ Nombre o denominacion de la persona fisica o moral
e Listado de informacion que se considere de interés publico de cada sujeto

obligado

Posteriormente, el Organismo garante revisara y analizara la informacion recibida

con el objetivo de determinar anualmente lo siguiente:

e Las obligaciones de transparencia comunes (articulo 70, fracciones I-XLVIII)
que las personas fisicas y morales deberan publicar y actualizar tanto en la
seccion “Otra informacion de interés publico” en la Plataforma Nacional
como en sus respectivos portales de internet o en la de los sujetos obligados

responsables de haberles otorgado recursos publicos.

11
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e Lainformacion de interés publico que deberan publicar especificamente las
personas fisicas y morales de acuerdo con su naturaleza y el objetivo por el
cual se les otorg6 o permitio el uso de recursos publicos al igual que aquellos
gue ejercen actos de autoridad.

e Los periodos y plazos de actualizacion y validacion de la informacion y
demas obligaciones de transparencia y acceso a la informacion con las que
tendran que cumplir las personas fisicas y morales y en su caso, los sujetos

obligados responsables.

Consecutivamente, los Organismos garantes deberan aprobar y dar a conocer los
criterios aplicables asi como la Tabla de aplicabilidad y la Tabla de actualizacion

correspondiente.

OCTAVA.- Por otro lado, preocupa a la Diputada proponente la verificacion del
cumplimiento de dichas obligaciones. Al respecto y con base en el capitulo VI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se establecen
en el articulo Décimo primero de los Lineamientos las politicas para la verificacion
y vigilancia de la informacion que llevaran a cabo el INAI y los organismos garantes

de las entidades federativas:

“l. El Instituto y los organismos garantes vigilaran que los sujetos obligados cumplan con
las obligaciones de transparencia dispuestas en los articulos 70 a 83 de la Ley General y
demas disposiciones aplicables;

Il. Las verificaciones realizadas por el Instituto y los organismos garantes podran ser de
oficio 0 a peticidn de los particulares, tal como lo contempla el articulo 63 de la Ley General.
Para el efecto, el Instituto y los organismos garantes elaboraran y difundiran la metodologia

de evaluacion que utilizaran;
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lll. Las acciones de vigilancia del Instituto y de los organismos garantes se realizaran
mediante la verificacion virtual al menos dos veces al afio, para revisar que los sujetos
obligados cumplan con la publicacién y actualizacion de la informacién publica derivada de
las obligaciones de transparencia, en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional,

IV. El Instituto y los organismos garantes llevaran a cabo las verificaciones del cumplimiento
de las obligaciones de transparencia en el ambito de sus respectivas competencias, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 84 a 88 de la Ley General y demés normatividad
aplicable;

V. El Instituto y los organismos garantes realizaran la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia cuando los particulares lo soliciten a través de la interposicién
de la denuncia por algin incumplimiento detectado a las obligaciones de transparencia,
conforme al procedimiento sefalado en la Ley General, la Ley Federal o la respectiva de
las Entidades Federativas, y

VI. El Instituto y los organismos garantes deberan incluir, como parte de la informacion
difundida sobre los tramites que ofrecen, la denuncia ciudadana por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia. Asimismo, los sujetos obligados publicaran una leyenda
visible en la seccién de transparencia de su portal de Internet, mediante la cual se informe

a los usuarios sobre el procedimiento para presentar una denuncia.”

NOVENA.- Con respecto a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, cabe mencionar que el régimen transitorio establece que para
el cumplimiento de las nuevas obligaciones establecidas en los Capitulos | y Il del
Titulo Tercero de esta, el INAI, deberd de aprobar en un plazo de seis meses a
partir de su entrada en vigor, que fue el 9 de mayo del 2016, los correspondientes
lineamientos que regularan la forma, términos y plazos en que los sujetos obligados

del &mbito federal deberan de cumplirlas. (Mismos que aun no se dan a conocer).

DECIMA.- Esta Comision no encuentra rasgos de inconstitucionalidad en las
legislaciones propuestas a reformar, pues no son contrarias a lo que se establece

en el articulo sexto Constitucional, al reflejar en ambas tanto el principio de maxima
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publicidad, como el papel del INAI y los organismos garantes de garantizar el

derecho de acceso a la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion se
permite someter a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el

siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 80, 81y 82 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, y 75 y 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, a cargo de la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo

Parlamentario de Nueva Alianza.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 enero de 2017.
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